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1. Introducéo

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel ndo se deve, apenas, reduzir emissdes
de gases de efeito estufa, mas também, atentar-se a questdes de producdo e descarte
adequado de materiais, preservando recursos naturais e conservando 0 meio

ambiente.

Assim, é necessario que o desenvolvimento sustentdvel satisfaca as necessidades
atuais, sem comprometer as geracgoes futuras. Para a promocéo do desenvolvimento
sustentavel, um aspecto importante é o descarte correto de residuos sélidos. Além de
poluir o ar, a terra e a agua, a gestdo inadequada de residuos resulta em efeitos
negativos a saude publica, causa poluicdo ambiental e facilita a transmissao de
doencas infecciosas.

Nesse sentido, nota-se que os residuos sélidos, que correspondem a todo e qualquer
material, objeto ou substéncia, descartados a partir de atividades humanas em
sociedade, devem receber atencdo quanto a seu descarte e gestao.

No Brasil, a gestdo e o descarte de residuos solidos sédo regulamentados pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), de 2 de agosto de 2010, que objetiva o
desenvolvimento sustentavel, responsabilidade compartilhada e reconhece que o

residuo soélido € um bem que gera economia, trabalho e renda.

Com um ambiente empresarial em constante transformacédo, é necessario que as
empresas também estejam atentas a questdes como servico logistico, atendimento
as expectativas dos clientes, ndo visando, somente, a reducdo de custos e
maximizacédo de lucros. Nesse ambito, as empresas que demonstram ser socialmente

e ambientalmente responsaveis, sdo mais valorizadas.



2. Desenvolvimento

2.1 O que séo residuos sélidos?

Por definicdo, os residuos solidos sdo quaisquer materiais descartados provenientes
de industrias, residéncias, comércios, hospitais, agricultura ou servicos de limpeza
urbana. Esses residuos sdo o que as pessoas comumente conhecem como lixo e é
tudo o que pode ser reutilizado e reciclado. Para que a reutilizagéo, reciclagem e

destinacao correta ocorra, é importante separar e classificar os residuos.

Conforme a norma da ABNT NBR 10.004/2004, os residuos sélidos sdo os que
‘resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos
e instalagcdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou
corpos de agua, ou exijam para isso solucdes, técnica e economicamente, inviaveis

em face a melhor tecnologia disponivel.”

Dessa forma, os residuos sélidos sao qualquer matéria solida ou semissolida que o
homem e a natureza produzem. Podendo ser classificados em lixo comum, domiciliar,
publico e especiais, 0s residuos sélidos formam-se por descartes de prédios,
comeércio e escolas, tendo como principal componente a matéria organica e materiais

reciclaveis como o papel, plasticos e latas.

Quando provenientes do lixo publico, os residuos sélidos séo recolhidos através da
limpeza de pracas, cidades e estabelecimentos. Os residuos especiais, por sua vez,
podem ser compostos por descartes de construcao civil como entulhos, ou residuos
biologicos, radioativos ou quimicos, que sejam oriundos dos equipamentos e

maquinas utilizadas em servigos de apoio a saude, como clinicas e hospitais.

Devido a diversidade e complexidade existentes no ambito dos residuos sélidos, no
Brasil, os mesmos podem ser classificados pela Politica Nacional de Residuos

Solidos (PNRS) guanto sua origem e periculosidade. Instituida pela lei 12.305/2010,



a PNRS dispde sobre “seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as

diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos

instrumentos econdmicos aplicaveis. ”

A PNRS foi pensada, considerando o desenvolvimento sustentavel do pais, visando
contemplar aspectos econémicos, sociais e ambientais. Por meio desta Politica,
instiga-se a pratica cotidiana sustentavel quanto aos habitos de consumo,
apresentando ferramentas variadas de incentivo a reutilizacdo e reciclagem dos
residuos solidos. Trabalha-se ainda, a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, coleta seletiva, destinacdo final

ambientalmente adequada, dentre outros aspectos.

Um de seus principais objetivos € a ndo geracdo de residuos durante os processos
de producéo, estabelecer formas de reducdo da quantidade de residuos gerados,
reutilizar estes materiais na fabricacéo, reciclar e tratar os residuos sélidos, visando
a economia dos recursos naturais. Esta estratégia, incentiva principalmente as
empresas a reduzirem e reaproveitarem os residuos que produzem, resultando em

uma menor extracao da natureza e, portanto, gerando maior preservacdo ambiental.
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Fonte: Google Imagens - PNRS



2.1.1 Tipos de residuos solidos

Para uma boa gestéo dos residuos sdlidos, conforme a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), é importante classificar os residuos, de acordo com as suas

caracteristicas, aspectos biolégicos, fisicos e quimicos, qualitativos e quantitativos.

Conforme a NBR 10004/04 da ABNT, para essa classificacdo, os aspectos
considerados séo a origem e descrigdo do residuo, o estado fisico, aspecto, a cor, 0
odor, a denominacdao, a atividade industrial proveniente, o grau de heterogeneidade,
a constituinte principal, o processo de origem e a destinacao final.
Assim, apos analisados, os residuos solidos séo divididos em classes, sendo eles a
Classe 1, Classe 2 e Classe 3.

o Classe 1 - Perigosos - Corresponde a residuos perigosos, compostos por

materiais inflamaveis, reativos, corrosivos, patogénicos ou téxicos.
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o Classe 2 - Nao inertes - Corresponde a residuos que néo apresentam perigo

ou risco a preservacgdo do meio ambiente ou a saude publica.
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e Classe 3 - Inertes - Conforme a norma, sdo exemplos desses residuos as
‘rochas, tijolos, vidros e certos plasticos os e borrachas que nédo séo
decompostos prontamente”, ou seja, trata-se de residuos que nao se

degradam ou decomp&em quando dispostos em solo.

Apo6s a definicdo da classificacdo dos residuos solidos, avaliam-se os tipos de
materiais, que se dividem por setores. No Brasil, a PNRS estabelece que essa divisao
seja feita através de cinco categorias que sao: os residuos industriais, residuos
hospitalares, residuos sélidos urbanos, residuos de construgéo civil e os residuos

nucleares.

Os residuos industriais sdo, atualmente, grandes causadores de infragfes
ambientais. Nessa classificacdo, encontram-se as “sobras” de produg¢des industriais
gue requerem um método de remocéao especifico e, assim, € importante lembrar que
o descarte ndo deve ser realizado, a n&o ser pela destinacao correta. Isso se deve ao
fato de que, por serem subprodutos de processos industriais, sua composicao é
confusa e muitos deles podem ser perigosos, tendo efeitos negativos tanto no meio
ambiente quanto na saude publica, caso o descarte seja feito de forma indevida.
Alguns dos exemplos desses residuos sao os 6leos, plasticos, madeira, borracha,

fibras, metal, vidros e ceramicas.



Fonte: Google Imagens — Residuos Industriais
Os residuos hospitalares, conforme a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), sao
“todas as formas de residuos gerados pelas instalacbes de saude”. Também
chamados de residuos de servicos de saude (RSS), esses residuos sdo produzidos
em locais como hospitais, clinicas, centros de pesquisa, laboratérios e unidades de

atendimento a saude.

Devido as suas caracteristicas, esses residuos necessitam de processos especificos
para o manejo adequado e, também, pode ser necessario realizar tratamento prévio
antes de seu descarte final. Os residuos hospitalares se dividem em néo perigosos e
perigosos, enquanto 0s Nao perigosos ndo apresentam riscos para a saude publica e
meio ambiente, os perigosos sao os infecciosos, perfurocortantes, contaminados,
farmacéuticos, citotdxicos e radioativos, ou seja, apresentam riscos para quem entra

em contato sem o preparo necessario.

N

Fonte: Google Imagens — Residuos Hospitalares



Os residuos sélidos urbanos séo originarios de atividades domésticas realizadas em
residéncias urbanas, como é o caso de varricdo publica, limpezas de casas e vias
publicas. Geralmente, esses residuos sdo compostos por materiais organicos,

inorganicos e reciclaveis, como é o exemplo dos metais, isopores e espumas.
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Fonte: Google Imagens — Residuos Soélidos Urbanos

Os residuos de construcao civil séo os descartes provenientes de obras, construcdes,
ampliagbes, demolicbes ou reformas. E importante que esses residuos sejam
separados, a fim de possibilitar um posterior reaproveitamento. Alguns exemplos
desses residuos séo os tijolos, telhas, blocos ceramicos, concreto, revestimentos e

entre outros.

Fonte: Google Imagens — Residuos de Construcéo Civil

Os residuos nucleares, também chamados de radioativo ou atémico, sdo produzidos
sobretudo por usinas e tém como principal elemento o uranio. Esses rejeitos devem
ser colocados em recipientes especificos para o descarte e passam por um processo
de confinamento que vai de 50 até 300 anos, a depender do residuo, pois o contato

pode causar diversas doencas como o cancer, podendo até levar a morte.
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Fonte: Google Imagens — Residuos Nucleares

Deve-se ter atencdo quanto a origem e a classificacdo dos residuos, para que,
consequentemente, o responsavel pelo rejeito seja determinado e a gestao seja
realizada de maneira correta. Por exemplo, os residuos domiciliares, comerciais e
publicos sédo de responsabilidade da prefeitura, enquanto os residuos industriais, de
saude, portos e terminais ferroviarios, entulho e agricola sdo de responsabilidade do

proprio gerador do residuo.

2.2 Tecnologias para o gerenciamento de residuos

As tecnologias auxiliam na gestédo de residuos sélidos e desenvolvem métodos que
facilitam e viabilizam essa gestao, como € o caso dos aterros sanitarios, que possuem
tecnologias de aproveitamento de gases, biorreatores e microturbinas, para fornecer
eletricidade através das emissdes de gases. Ainda possui a utilizacdo de tecnologia
de célula de combustivel, onde é convertido em didxido de carbono, vapor d’agua,
eletricidade e calor, fazendo com que possa ser utilizada posteriormente em veiculos

elétricos.

Além disso, vale citar outras tecnologias que podem ser utilizadas em maior escala e

facilitam o gerenciamento de residuos no Brasil. Alguns exemplos séo:

e« Coleta subterrdnea: Os residuos sdo armazenados no subterraneo e
utilizados, posteriormente, para materiais reciclaveis, 6leos e organicos. Esse
meétodo € utilizado, sobretudo, em locais com temperaturas elevadas, fazendo

com que seja necessario menos manutencao.
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Caixas multi-compartimentos: Recipientes para colocar diferentes tipos de

residuos, que podem ser organicos e reciclaveis, utilizadas para tratar o
residuo desde o local geral até seu destino final.

Sistemas de triagem automatizados: Essa tecnologia abrange a utilizac&o
de sensores e cameras, que identificam e classificam a composicao de
residuos como os plasticos, metais, vidros, reduzindo custos de operacao e
elevando a taxa de recuperacéo de produtos descartados.

Tratamento Biolégico Mecéanico: Corresponde a um pré-tratamento do
transporte e desmembramento de residuos, utilizando processos biolégicos a
fim de minimizar o teor da agua e processos mecanicos para a separacao de
metais e vidros dos demais rejeitos.

Biodegradacdo de plasticos: Através desse processo, o plastico é
fisicamente degradado, seus componentes quimicos controlados e,
consequentemente, a contaminacgao do solo é evitada.

Remanufatura de vidro: Por meio do derretimento, o material resultante &
redirecionado para a producéo de outros materiais, como os de construcao.
Deinking Technology: Técnica usada para reciclar papel, fazendo com que
seja possivel remover tinta e recuperar a celulose para posterior utilizacdo na
industria.

Autoclave: Realizacao de esterilizacdo de residuos ao vapor, com o objetivo
de separa-los para posterior reutilizacdo na industria.

Fluffing: Possibilita a separacéo e esterilizacao de residuos solidos, além de
formar uma polpa chamada de “fluff’, a0 mesmo tempo em que trituradores
reduzem o tamanho e volume de papéis, metais e vidros.

Incineracdo: Trata-se de procedimento térmico por meio da combustao,
resultando em material transformado em agua e gas carbonico, que, apos todo
0 processo, pode ser utilizado no futuro como combustivel.

Fusdo: Através dessa técnica, os residuos s&o derretidos atraveés de
eletricidade ou combustdo de combustiveis, reduzindo o volume total e sendo
solidificado. Esse residuo solidificado pode ser aplicado na industria,
construcéo civil e recuperacéo de solos.

Vermicompostagem: Processamento de residuos advindos de animais,
industria farmacéutica e de alimentos, criando um material cheio de nitrogénio,

potassio e fosfato, podendo ser utilizado como biofertilizante na agricultura.
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e Conversao térmica: Conversao de residuos organicos e inorganicos, através

da agua, calor ou presséo, em produtos compostos e quimicos. Materiais como
plasticos, residuos e pneus podem ser submetidos a esse processo e se
transformam em moléculas de combustivel e dleo.

o Pirdlise: Processo de degradacao térmica de materiais, fazendo com que
residuos sejam convertidos em combustiveis, podendo vir a operar motores a
vapor.

o Gaseificacao: Utilizada na manutencgéo e para garantir a sustentabilidade de
aterros sanitarios. Através da alimentacdo da matéria prima em gaseificadores,
alguns dos possiveis resultados séo o vapor, eletricidade, produtos quimicos,

hidrogénio, fertilizantes e gas natural.

2.2.1 Acordos setoriais

Conforme a PNRS, os acordos setoriais sao os contratos firmados entre os governos
e os fabricantes, os importadores, comerciantes ou distribuidores de alguns produtos
gue, por sua vez, necessitam de maior atencdo quanto ao descarte correto. Esses
acordos sdo todas as acfes que compartilham da responsabilidade pelo ciclo de vida

dos produtos, como a logistica reversa.

Firmado com o objetivo de implementar um sistema de logistica reversa e, assim,
garantir a destinacéo final ambientalmente adequada, os acordos setoriais possuem
como norteador o principio da economia circular, que corresponde a novos modelos
de negdcios que buscam otimizar processos de fabricacdo, com menor dependéncia
de matérias-primas e prioridade para insumos duraveis, renovaveis e reciclaveis.

Também, a economia circular atua com o objetivo de repensar, produzir e
comercializar objetos que garantam 0 usO e a recuperacao inteligente de recursos
naturais, ou seja, 0 sistema econémico é aperfeicoado, estabelecendo uma nova

relacdo com 0s recursos e sua utilizagéo.

Nesse ambito, a PNRS atua ao encarregar os responsaveis pela geracao de residuos
e determinar sua destinacdo adequada. Para garantir que haja uma destinacéao final

ambientalmente adequada ao produto, seja por reabsor¢cdo ou ndo, a PNRS
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estabelece a obrigatoriedade da logistica reversa para diversos residuos. Por isso, é

responsavel por regulamentar a destinacéo exclusiva dos residuos corporativos.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos estabelece a divisdo da responsabilidade
pelo ciclo de vida do produto entre fabricantes, importadores, distribuidores,

varejistas, consumidores e proprietarios de servi¢os publicos de limpeza.

Atualmente, uma das maiores preocupacfes das empresas é a implementacéo da
logistica reversa, que é um dos principais preceitos da lei e visa viabilizar a coleta e
devolucédo de residuos aos seus produtores de origem de forma que possam ser
reaproveitados em novos produtos ou receber destinagcdo adequada. Alguns
segmentos da induUstria ainda estdo atuando nesse sentido, mas devem ser

aprimorados para atender as necessidades da PNRS.

Para o estabelecimento de um sistema de producdo e consumo sustentaveis, sao
reunidos acles e debates para que a logistica reversa ocorra de maneira adequada

e viavel, fazendo com que o residuo retorne ao fabricante apds o uso.
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Fonte: Google Imagens - CNM - Confederacdo Nacional de Municipios

Como exemplo da importancia desse processo, vale citar a compra de um celular.
Ap0s adquirir e utiliza-lo até o fim da vida util, o comprador € um dos responsaveis
pela logistica reversa e deve, assim, descarta-lo em local apropriado, contribuindo

para um destino ambientalmente adequado.

Um exemplo de acordo setorial eficaz foi a resolugdo 258 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), de 1999, que determinou que os importadores de pneus
sdo 0s responsaveis pela destinacdo final apds o uso. Assim, devido a destinacdo
correta desses produtos, com a eficiéncia do acordo setorial, atualmente, quase néo

se Vvé pneus abandonados em ruas e rios.

Outro exemplo é o sistema de logistica reversa de embalagens de agrotéxicos,
fazendo com que mais de 80% das embalagens comercializadas, sejam também
destinadas corretamente. Ha, também, importantes acordos setoriais existentes e

implementados para a coleta de 6leos lubrificantes, pilhas e baterias.

Em paises como o Brasil, a logistica reversa, que corresponde aos principais acordos
setoriais no ramo de residuos solidos, € obrigatoria para empresas que trabalham
com agrotoxicos, embalagens, baterias, pilhas, lampadas, pneus, 6leos, eletrénicos,

plasticos, metais e vidros.

No Brasil, a implementacdo da logistica reversa € realizada através de um Comité
Orientador para a Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa, estabelecido
através do Decreto 7.404/2010 e presidido pelo Ministério do Meio Ambiente e demais
ministérios. Nesse ambito, o Comité atua para conduzir e implantar a logistica
reversa, atraves de estudos de viabilidade econdmica e técnica.

Atualmente, a logistica reversa ainda € discutida e esta em processo de
implementacdo no governo e nas empresas privadas por todo o Brasil. Com o
mercado cada dia mais exigente quanto as questdes ambientais, as empresas e

governos que implementam a logistica reversa, se destacam. Vale lembrar que, em
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diversos paises como a Alemanha e Coreia do Sul, a logistica reversa compde o custo

do produto e, assim, o fabricante se responsabiliza pela coleta, destinacdo e
tratamento, como parte do respeito a legislacdo ambiental.

No Brasil, os acordos setoriais fazem com que novas oportunidades sejam criadas
para empresas competitivas que, por sua vez, desejam reduzir custos e evitar multas
e perdas de clientes. Dessa forma, € fundamental que as empresas possuam um
Sistema de Gestdo Ambiental e 0 execute para buscar métodos adequados de gestao

de residuos.

2.3 Setor empresarial e os residuos soélidos

Com crescente interesse e conhecimento da populacdo em acdes sustentaveis, as
empresas e o0 setor publico estdo sendo incentivados a tomar medidas preventivas e
corretivas para retardar ou mesmo interromper o desequilibrio ambiental, como é o

caso da gestdo adequada de residuos solidos.

No ambito dos residuos sélidos, o setor empresarial atua como ator principal para
reduzir a poluicédo e viabilizar a destinacao correta de residuos. No Brasil, diversas
empresas atuam na projecdo e venda de solucdes tecnolégicas, como a construcao

de aterros sanitarios, fazendo com que haja ganho de escala e diluicdo de custos.

Conforme o IPEA, um exemplo de atuante e contribuinte com a gestdo de residuos
sélidos é a REDE RESIDUO. Fundada em 2005, é uma organizacéo reconhecida pelo
amplo dialogo com as partes interessadas e o desenvolvimento de projetos
inovadores com grandes instituicdbes como a FAPESP, CNPQ, FINEP e
SEBRAETEC. Um dos projetos de destaque da instituicdo foi o desenvolvimento de
um sistema de conexao entre geradores de residuos solidos e recicladores, fazendo

com que haja o descarte correto de materiais para posterior reaproveitamento.
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Fonte: Google Imagens — Portal da Industria

Assim, pode-se enxergar a importancia da atuacdo de empresas para o0 advocacy,
lixo zero, gestdo sustentavel e destinacdo correta de residuos soélidos. Além de reduzir
a quantidade, a gestao de residuos solidos nas empresas diminui o desperdicio e
gera economia. Seguindo na direcdo de um desenvolvimento mais sustentavel, o
negocio também sera mais bem visto pela industria, resultando em melhores

avaliagoes.

A gestdo dos residuos vai além da destinacdo correta, pois a partir desta etapa é
necessario que as empresas realizem um monitoramento continuo de todas as areas
onde os residuos (solidos e liquidos) foram direcionados, de acordo com as

legislagbes ambientais nacionais e estaduais.

A contaminacao do solo e da agua, a propagacao de doencas e muitas outras formas
de degradacao ambiental sdo evitadas pela gestdo. Uma empresa comprometida com
a gestdo de residuos demonstra cuidado com a sociedade e o meio ambiente, além

de ser mais sustentavel e possuir maior potencial competitivo.

O gerenciamento ineficiente de residuos soélidos por parte das empresas pode ter um
impacto ambiental significativo ao contaminar o solo e recursos hidricos, gerando
grande preocupacéo em todo o mundo. Para resolver os problemas de contaminacao,

as organiza¢gfes ambientais promovem uma série de medidas para garantir que as
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empresas conhecam as caracteristicas dos residuos e, consequentemente, as

consequéncias do descarte incorreto.

2.4 Residuos s6lidos no Brasil

Atualmente, conforme o Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil, relatorio
produzido pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), relata que nosso pais esta caminhando lentamente em direcéo
a um bom gerenciamento de residuos. Os numeros mostram que cerca de 1500

municipios descartam residuos solidos em lixdes e aterros controlados.

A regido avaliada como maior emergéncia na gestdo de residuos € o Nordeste, com
mais de 80% de residuos despejados nos lixdes. O Centro-oeste e o Norte também
configuram necessidade de alerta, com baixa destinacdo correta de lixos. Com o
direcionamento incorreto do lixo, de acordo com o relatorio, milhdes de brasileiros sdo

impactados negativamente, na saude ou financeiramente.

Com um baixo controle na gestdo de residuos, grande parte dos lixos param em
oceanos e em florestas, além do fato de que a producédo e descarte indevido de lixo

gera doencas que afetam a saude de milhares de pessoas, no Brasil e no mundo.

Como forma de amenizar a situacdo, ha acdes e medidas lancadas como a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabelecendo prioridades e administragéo
correta de recursos. A PNRS, atua como organizadora da maneira pela qual o Brasil
processa seus residuos e, também, exige dos entes publicos e privados uma

transparéncia referente a gestédo de residuos solidos.

Através dessa iniciativa do governo brasileiro, objetiva-se a reducdo de impactos
socioambientais negativos, que sdo gerados pelo descarte incorreto de residuos
solidos, como é o caso das emissdes de gases efeito estufa e poluicdo da agua e do

solo.
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Assim, a PNRS faz com que os entes publicos, privados e a populagdo pratiquem

acOes como a separacdo, armazenamento e destinacdo adequada dos residuos. No
Brasil, que é um dos maiores produtores de lixo do mundo, essa gestao de residuos
sOlidos é de extrema importancia para a conservagdo e preservacao do meio

ambiente.

A reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo energética e a
exploracdo energética ainda ndo desempenham um papel econdmico de destaque no
Brasil em comparagdo com os paises desenvolvidos. Além disso, embora a PNRS
tenha determinado que o setor empresarial € responsavel pelo desenvolvimento de
sistemas de logistica reversa, esses sistemas ainda nao foram implementados em

escala significativa, o que dificulta ainda mais a gestao publica local.

Na PNRS, a responsabilidade é compartilhada, como ocorre também nos acordos
setoriais, mas, ocasionalmente, alguns setores néo realizam grandes investimentos
nas questdes de descarte e gestao adequada de residuos sélidos. Assim, mesmo que
politicas como a PNRS sejam importantes para o Brasil, observa-se que os esfor¢os
ainda nao séo suficientes para a implementacdo da gestdo de residuos sélidos no

Brasil.

Com as mudancas ocorridas apés a pandemia do COVID-19, a reducdo de medidas
de isolamento e distanciamento social, bem como a eliminacdo de restricdes que
ainda existiam em alguns setores, como comércio, alimentacdo, educacdo e

entretenimento, tiveram efeito direto na producéo e destinacéo de residuos.

Desde 0 meio do ano de 2021, houve um retorno constante aos padrdes de atividade
pré-pandémicos e, como resultado, a gestao e o consumo dos materiais que o publico
evitava, sofreram mudangas significativas mais uma vez. Além dos detalhes
cotidianos de trabalho, estudo e outras atividades, a adocéo de modelos de trabalho
hibridos tem se inserido cada vez mais na dindmica da sociedade, reorganizando as

fontes de geracao de residuos.

Através dos principios estabelecidos na PNRS, ha maior clareza e objetividade a

aplicacao do sistema, visando fazer a transi¢do de um sistema ainda linear de gestao
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de residuos para um que coloca maior énfase na circularidade, na utilizacdo de

residuos como um recurso significativo e na capacidade de atrair recursos adicionais

para mover os residuos adiante, no Brasil.

2.4.1 Financiamento de residuos so6lidos

O Brasil conta com um sistema de financiamento de residuos sélidos que ndo so
facilitam a gestéo desses residuos como também melhoram e possibilitam um melhor

servico de gerenciamento.

Langcado em 2019 pelo Ministério do Meio Ambiente, o governo brasileiro possui um

Mapa de Financiamento para Gestao de Residuos Sélidos Urbanos, que possibilita o

acesso a diversas oportunidades de financiamento no ambito da gestéo de residuos

solidos
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Fonte: Gov.br - Servigos e Informagdes do Brasil

Dessa forma, de maneira consolidada e atualizada, o interessado consegue acessar
diversas informagdes e filtros como: qual o estado, qual o mecanismo de
financiamento desejado, o ambito de atuacdo, natureza da organizacédo e qual a
modalidade de apoio desejada, que incluem op¢des como 0S recursos nao

reembolsaveis e o crédito. As op¢des de cada topico sao:
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Natureza da organizacdo que tomara o0s recursos:

e Organizacao da Sociedade Civil
o Concessao

e Empresa privada

« Empresa publica

e Governo Estadual

e Governo Municipal

« Instituicdo Financeira

e Organizacao da Sociedade Civil

e PPP (parceria publico-privada)
Modalidade de apoio buscada:

e Assessoria técnica

« Concessao de crédito

o Garantia através de instituicdes (BID, CAF, Banco Mundial, IFC)
o Participacdo societaria

o Recursos nao-reembolsaveis
Mecanismo de financiamento:

e Adaptation Fund

e Avancar Cidades - Saneamento para Todos (FAT/BNDES)
e Avancar Cidades - Saneamento para Todos (FGTS/CEF)

e BID Flexible Financing (OC — Ordinary Capital)

o BID Grants

o BID Guarantees

e BID Technical Cooperation

« BNDES Finem - Saneamento ambiental e recursos hidricos
o CAF Guarantees

e CAF Technical Assistance

e Clean Technology Fund (CTF)

« ERP Export Financing Programme

« Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento (FINISA)
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e Fundo Clima - Subprograma Residuos Sélidos e Subprograma Energias
Renovaveis - BNDES

e Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD)

e Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

e Global Environmental Facility (GEF)

e Green Climate Fund (GCF)

« IBRD Flexible Loan

e |IFC Advisory Platform

« Iniciativa para a Promoc¢ao de Bens Publicos Regionais (BPR)
e Investment Project Financing

o Korea Green Growth Trust Fund (KGGTF)

« Latin America Investment Facility (LAIF)

e Pilot program for climate resilience (PPCR)

e Programa avancar cidades - Saneamento para todos
o Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF)
« Special Climate Change Fund (SCCF)

« UK Sustainable Infrastructure Program (UK SIP)

Assim, de maneira simples, segura e de facil acesso, o mapa instrui os interessados
guanto as taxas de juros, prazo de caréncia maxima, valor, garantias e as instituicdes
financeiras intermediarias participantes, como o KFW, Banco do Brasil, BADESUL,
Desenvolve SP, Funasa, BNDES, IBRD e Banco da Amazonia. Através de links, o
usudario pode acessar diretamente a pagina do banco, onde constarad todas as

informacdes necessarias para o financiamento.

Com essa ferramenta do governo brasileiro, o processo para o conhecimento e
informacdes do financiamento para gestdo de residuos esta mais agil, eficiente e de

facil acesso.
2.4.1.1 Possibilidade de realizagbes de PPPs

Um dos grandes desafios das cidades brasileiras é a gestéo dos residuos solidos. Os
municipios estdo agora lidando com questdes ambientais e sociais resultantes da

localizacdo incorreta do lixo urbano. As PPPs (parcerias publico-privadas) surgem
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como uma solugéo nessa situacgdo, pois tornam o processo mais eficiente, reduzem

custos e colaboram com a gestado adequada de residuos.

Em projetos de PPPs e processos de estabelecimento das mesmas, é necessario ter
competéncia, pois o instrumento de contratacdo precisa estar extremamente alinhado
para solucionar a necessidade atual. Isso ocorre porque esse tipo de projeto é criado
com finalidades claras e especificas para cada tipo de area. Assim, mesmo que as
PPPs voltadas para o gerenciamento adequado de residuos seja uma solucéo, €

necessario ter o dimensionamento da demanda e as ferramentas adequadas.

Outro aspecto importante para as PPPs nesse ramo € a presenca de um parceiro com
conhecimentos técnicos que normalmente faltam internamente as prefeituras. Esta

equipe parceira deve contar com uma equipe multidisciplinar.

Algumas das vantagens dessas PPPs no Brasil s&o o desenvolvimento de recursos
que, a curto prazo, seriam inviaveis devido a complexidade dos processos envolvidos
e maior fiscalizacdo dos contratos. E importante desenvolver um modelo de PPP com
estudos econdmicos e juridicos aprofundados, para montar o melhor modelo que se
adapte ao municipio. Quando esses estudos sao bem executados, eles tém o poder

de minimizar os gastos publicos.

A prefeitura de Teresina, junto ao SEPPI (Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos), CAIXA, Ministério da Economia e Ministério do
Desenvolvimento Regional, estdo em processo de consulta publica para a efetivacéo
da Parceria Publico-Privada (PPP) de Residuos Sélidos. O projeto tem como objetivo
seguir a rigor a PNRS, melhorando o tratamento do lixo domiciliar urbano e rural
coletado, incluindo em seus servigos a coleta, transbordo, transporte e disposicao

final.

A implementacdo do projeto trar4d diversos beneficios como otimizacéo,
modernizacdo, operacao, expansao, e manutencao da infraestrutura do municipio,
trazendo expertise e ganhos para a populacéo e para a gestao da cidade. O sistema
proposto enfatiza a utilizacdo de tecnologias mais limpas para a coleta, o transporte,
o tratamento e a destinagdo final dos residuos, priorizando a coleta seletiva, a

reciclagem e a recuperacao energéetica. Além disso, havera a implantacdo de novos
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Pontos de Recebimento de Residuos (PRRs) e Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS)

em substituicdo aos vazadouros clandestinos ainda existentes e atualmente utilizados

por uma parcela da populacdo para descarte de residuos nédo atendidos pela coleta

2.4.2 Legislacao no Brasil

Decreto n® 11.043, de 13 de abril de 2022: Aprova o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos.

Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022: Regulamenta a Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Decreto n° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020: Regulamenta o inciso VI do
caput do art. 33 e 0 art. 56 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
complementa o Decreto n°® 9.177, de 23 de outubro de 2017, quanto a
implementacéo de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e
seus componentes de uso doméstico.

Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

Lein® 12.365 de 2 de agosto de 2010: Abre ao Orgcamento Fiscal da Unido, em
favor dos Ministérios do Meio Ambiente e da Integracdo Nacional, crédito
especial no valor global de R$ 7.820.000,00, para os fins que especifica, e da
outras providéncias.

Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007: Estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico;
altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11
de maio de 1978.

Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002: Regulamenta a Lei no 7.802, de 11
de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimenta¢ao, a produgéo,
a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo,
a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a exportacdo, o destino

final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
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inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da

outras providéncias.

e Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998: Dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias.

e Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989:. Disple sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacédo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacéo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias.

o Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo, e d4 outras

providéncias.

2.5 Residuos s6lidos no mundo

Ao discutir o modelo global de tecnologias e politicas relacionadas a residuos sélidos,
a Alemanha esta na frente, pois no pais, praticamente todo o lixo produzido €&

reciclado, reaproveitado ou até mesmo utilizado para gerar energia.

Com uma boa atuacédo na area de residuos sélidos, na Alemanha, o percentual atual
de lixo enviado para esgoto sanitario € de apenas 1%. O pais s6 conseguiu atingir
esse numero gragas a politicas como a proibicdo de entregas de lixo doméstico ou
industrial sem tratamento de aterro, realizada em 2005. Além disso, a quantidade total
de residuos diminuiu 3,5 milhdes de toneladas, entre os anos de 2002 e 2010.

Com diversas instalacdes de tratamento proximas as grandes cidades, a Alemanha
conta com intenso tratamento de agua, esgoto e demais questbes atreladas a

residuos. Os dejetos liquidos sao purificados e devolvidos aos rios.

Muitas cidades alemés, como Hamburgo, produzem eletricidade usando biogas de

estacdes de tratamento de esgoto, o que reduz os custos operacionais das empresas

25



de saneamento. Os contribuintes pagam altos impostos pelos servigos de tratamento

de esgoto, que ja sdo contabilizados na conta de agua.

Fonte: Google Imagens — Residuos sdlidos - Alemanha

Além da Alemanha, paises como Austria, Dinamarca e Holanda também se destacam

no gerenciamento de residuos sdlidos.

Os rios e riachos da Austria estdo entre os mais limpos de toda a Europa. Juntamente
com a Dinamarca, sdo membros de um pequeno grupo de nagdes que conseguiram
tornar os servicos médicos acessiveis a todas as pessoas. Apenas 27 das 195 nacdes
reconhecidas pelas Nac¢des Unidas no final do século XX conseguiram fornecer agua

potavel a 100% da populacédo e coletar e tratar o lixo doméstico.

Na Holanda, pode-se observar alto investimento em tecnologias de tratamento de
agua, fazendo com que a mesma seja reutilizada na producéo do pais, ndo sendo
descartada. Com um polo de referéncia mundial em tecnologias, a Holanda possui
antiga preocupacéao e esforgcos, como € o caso dos conselhos publicos eleitos pela
populacdo para auxiliar na gestdo, abastecimento, armazenamento, tratamento de
agua e gestao de residuos. Dados mostram que o sistema € téo eficiente, a ponto de
98% das residéncias do pais estarem ligadas a rede de saneamento publico, fazendo

com que o descarte correto seja realidade.
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Fonte: Google Imagens — Tratamento de Agua - Holanda

Com tudo isso, podemos concluir que h& muito trabalho para que a populacéo global
e 0S paises possam se adaptar e se tornar mais sustentaveis, através de politicas
publicas que direcionam e gerenciam o ciclo de residuos sélidos, como acdes de

logistica reversa, executada por governos e empresas por todo o mundo.
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3. Consideragdes finais

Uma boa gestdo de residuos solidos garante a preservacdo ambiental através de
servicos como o abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario, drenagem,
limpeza urbana e manejo de residuos. Esses servicos podem ser prestados por
empresas publicas ou privadas, através de PPPs e politicas de financiamento,

considerando a necessidade e a importancia desses servicos para todos.

Atualmente, o mundo sofre com problemas de falta de investimento e
desenvolvimento de politicas publicas no @mbito da gestdo de residuos solidos. Isso
pode ser comprovado pelos nimeros que mostram que, no Brasil, mais de 100

milhdes de pessoas carecem de coleta e descarte correto de residuos solidos.

Conforme dados do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2020, a geracao de
residuos sélidos urbano saiu de 66,7 milhdes de toneladas em 2010 para 79,1 milhdes
em 2019, uma diferenca de 12,4 milhdes de toneladas. O mesmo estudo diz ainda
gue cada brasileiro produz, em média, 379,2 kg de lixo por ano, o que corresponde a

mais de 1 kg por dia.

Por meio dos PPP, a populagéo pode ser beneficiada pela possibilidade de um meio
ambiente mais saudavel e com melhor gestdo de residuos. Uma parceria publico-
privada tem como realizar um diagnostico mais eficiente das necessidades de gestao
de residuos. Inclusive, ajuda a encontrar parceiros corretos para atender a demanda
do municipio. Ele também viabiliza a implantagcéo de tecnologias que modernizarao o
gerenciamento de detritos. Com esfor¢os para uma boa gestéo, ha compromisso das

nag(”)es para com as gera(;(”)es futuras e com a natureza
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