Sistema Eleitoral



Apresentacao Monitor da Democracia

O Instituto Monitor da Democracia é um think tank com o objetivo de gerar ideias,
conhecimentos, reflexdes, estudos, pesquisas e em temas estratégicos para o

fortalecimento da democracia e monitoramento de a¢cdes em paises antidemocraticos.

Criado em 2021, o Monitor da Democracia defende o fortalecimento dos pilares
essenciais de um sistema democratico. A missao do Instituto Monitor da Democracia
€ monitorar acdes em paises antidemocraticos, informar a populacdo sobre os
assuntos acerca do tema e realizar pesquisas e acoes que garantam o fortalecimento
da democracia exercendo influéncia na elaboracéo das politicas publicas. Para isso,
investimos em programas de formacdo académica, como centro de pensamento e
desenvolvimento de ideias, com a promocao de estudos, observatérios, palestras,

podcasts, publicacdo de livros e séries documentais.
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1. Introducéo

O Sistema Eleitoral é reconhecido como o &pice da execucdo de um governo
democratico. Por meio dele, é possivel fortalecer a cidadania, democracia e vontade
popular, com a escolha de governantes e demais representantes que irdo integrar o
Estado. Esta proposta de escolha, bem como a democracia, ainda nao é realidade

em todos os paises do mundo.

Como forma de auxiliar outros paises em seus processos eleitorais, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), érgdo maximo eleitoral brasileiro, realiza acdes de apoio as
elei¢cBes internacionais como o empréstimo de urnas eletrbnicas, que proporcionam
elei¢cdes seguras dentro e fora do pais, além de cursos e projetos de capacitacdo em

eleicOes, democracia e missdes de observacao eleitoral.

O modelo de sistema eleitoral brasileiro atual é regulamentado pela Constituicao
Federal de 1988, sendo o documento que consolida o ideal democratico com o viés
pautado em cidadania e participacdo popular. Neste cenario, a democracia é
essencial para garantir a participacdo popular na escolha dos representantes, por

meio do voto popular universal, o sufragio universal.

Mesmo recente no Brasil, 0 processo democratico realiza constantes esforcos para
gue toda a populacdo seja ouvida e todos os segmentos sejam representados,

promovendo a igualdade e o acesso a melhores condi¢des de vida.

Neste cenario, o Sistema Eleitoral, com a pratica do voto, configura em um dos
principais e mais importantes instrumentos de decisdo politica. O voto tem de ser
valorizado e deve ocorrer de forma consciente, para que o sistema eleitoral seja

eficaz.



2. Desenvolvimento

2.1 Estado Brasileiro e sistema de governo

No Brasil, republica democratica presidencialista, os direitos basicos dos individuos,
como saude, educacdo, saneamento, mobilidade, julgamento livre e objetivo,
alimentacao adequada, previdéncia social, trabalho e democracia sdo garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988, primeiro artigo.

O Estado de direito, para a democracia, significa que todas as leis e padrdes sao
desenvolvidos com base na vontade do homem, dando importancia ao bem-estar

social, para melhorar a qualidade de vida da populacéo.

A democracia € pautada em principios como a participacdo publica; igualdade;
tolerancia politica; transparéncia; eleicbes livres, justas e regulares; liberdade
econdmica; direitos humanos; multipartidarismo e o Estado de Direito.

Um dos elementos fundamentais da democracia é a participacdo do povo no governo.
Essa participacdo € um papel fundamental da cidadania em uma democracia. Ndo é
um direito, mas uma obrigacdo. A participacédo cidada pode assumir muitas formas,
gue inclui ir as urnas, votar em eleicGes, coletar informacdes, debater questdes,
participar de reunides comunitarias e civicas, participar de organizacdes voluntarias
privadas e pagar impostos. A participacdo constroi uma democracia melhor e mais

madura.

No sistema eleitoral, a democracia ndo se resume apenas em votar e ser votado. Para
formar um governo popular, as eleicbes sdo uma condicdo necessaria, mas nao

suficiente.

Em uma democracia, todos importam, cada um assume o seu lugar e deve estar
presente no processo de decisao politica. Assim, a igualdade € fundamental para o
funcionamento da democracia. Isso s6 pode acontecer se houver um entendimento
comum de sua importancia, respaldado em leis e politicas publicas que incentivem e

facilitem o acesso das pessoas aos espacos publicos de poder.
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Mesmo em democracias, onde todos tém igual direito de participar na elaboracéo da
lei e de votar em cargos publicos, ainda h4 um longo caminho a percorrer para garantir
gue todos participem da vida publica e das decisdes politicas. O reconhecimento
formal de direitos iguais, embora relacionados, ndo garante que eles sejam

realizados.

Muitas vezes, as eleicbes ndo séo suficientes para criar legitimidade democrética e
representacdo de diferentes setores e grupos sociais, ideias e interesses. Para
melhorar a democracia, é necessario um esfor¢co que amplie 0 acesso a informacéo,
melhore a participacéo e envolvimento popular na politica, promova o voto consciente
e acabe com o nepotismo politico, combate as fake news e maturidade democratica.

Para maiores informacdes sobre a democracia no Brasil e seus principais
desdobramentos, acesse o estudo/paper, desenvolvido pela Fundacéo da Liberdade
Econdmica.


https://flebrasil.org.br/papers_fle/democracia/

2.1.1 Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no Brasil

No sistema politico, baseado na democracia, 0 povo determina quem vai governar o
Estado. O sistema presidencialista brasileiro € dividido em trés poderes politicos e
distintos: Executivo, Legislativo e Judiciério.

O poder executivo é exercido pelo Presidente da Republica e possui a funcao de fazer
as leis funcionarem, além do poder de vetar ou sancionar as leis criadas pelo
Legislativo. Ademais, € responsavel por implantar e conceber programas e projetos
de governo voltados as metas sociais, institucionais e econdmicas, conforme previsto

na Constituicao Federal de 88.

O Legislativo configura érgao responsavel pelo estabelecimento das leis do Estado,
a fiscalizacdo do poder executivo e a responsabilidade de elaborar emendas, leis
complementares, leis ordinarias e delegadas, decretos e resolucdes. Esse poder €
exercido pelo Parlamento bicameral - dividido entre a Camara dos Deputados e 0
Senado Federal. Neste, sao idealizadas e julgadas as leis. Primeiro, o projeto de lei
passa pela Camara dos Deputados e, se aprovado, vai para 0 Senado. As
Assembleias Legislativas e Camara dos Vereadores também sao importantes nesse

processo de apoio eleitoral.

A Camara dos Deputados, de acordo com o site oficial, “discute e vota propostas
referentes as areas econbmicas e sociais, como educacdo, saude, transporte,
habitacdo, entre outras, e também fiscaliza o emprego, pelos Poderes da Unido, dos

recursos arrecadados da populagdo com o pagamento de tributos”.

O Senado Federal, conforme o site oficial e artigo 49, inciso X da Constituicdo Federal
de 88, “como componente do Congresso Nacional, tem a competéncia de fiscalizar e

controlar os atos do Poder Executivo”.

Representadas pelos deputados estaduais, as Assembleias Legislativas sao parte do
poder legislativo, responsaveis por efetuar emendas, aprovar leis complementares e

ordinarias, e demais procedimentos legislativos. As Céamaras dos vereadores


https://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/o-papel-da-camara-dos-deputados
https://www12.senado.leg.br/institucional/documentos/sobre-o-senado/atividade/atribuicoes

também fazem parte do poder legislativo e, assim, juntamente com os vereadores

eleitos, sdo responsaveis por fiscalizar a administragcdo dos municipios.

O poder judiciario, por sua vez, é formado por 6rgdos como o Supremo Tribunal
Federal (STF); Superior Tribunal de Justica (STJ); tribunais regionais federais;
tribunais dos estados e Distrito Federal. Em suas competéncias principais estédo
processar e julgar crimes e infracdes politicas e penais, praticadas contra a Unido ou
contra os direitos humanos. Composto por 11 juizes escolhidos pelo presidente e em
concordancia com o Senado, a funcdo do poder judiciario € garantir o respeito a
Constituicdo Federal e aplicar a lei, julgar determinada situacdo e as pessoas nela

envolvidas.

2.2 Origem do Sistema Eleitoral

A histéria das eleicBes no Brasil € longa e registros mostram que as primeiras elei¢cdes
ocorreram em nosso pais durante o periodo colonial, quando o Brasil ainda estava

sob dominio portugués.

Ao longo dessa histéria, o direito ao voto e a ser votado foi garantido e proibido,
ampliado ou restringido, além de ser instrumento de exercicio da cidadania e meio de
restricdo em determinadas classes sociais e para determinados segmentos da
populacdo. Determinada pela Carta Magna de 1891, a primeira eleicdo direta no Brasil

para presidente ocorreu em marco de 1894.

A passagem do Brasil Col6nia para Império, e em seguida de Império para Republica,
nao representou, necessariamente, um desenvolvimento no exercicio pleno dos
direitos politicos. Somente com a criagdo da justica eleitoral, em 1932, a construcéo

das instalacdes para o pleno exercicio desses direitos comegou a ser constituida.



Nas ultimas décadas, as urnas eletronicas tornaram-se simbolos de democracia e

transparéncia. A informatizacdo do voto foi a conquista significativa do esforco
histérico da Justica Eleitoral para dar aos cidaddos meios necessarios para expressar
plenamente a vontade popular, a garantia de seguranca, celeridade e confiabilidade

do processo eleitoral brasileiro.

Com as diversas mudancas no funcionamento das elei¢cées no Brasil, o modelo atual
do sistema eleitoral brasileiro foi formado com a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 foi adotada apos 24 anos de ditadura militar,
restabelecendo os direitos politicos dos brasileiros. Com ela, o voto passou a ser
direto, secreto e igualmente valido para todos. O bipartidarismo foi extinto, juntamente
com as elei¢bes indiretas, e assim, diferentes ideias e posicbes comecaram a ser

expressas nos poderes executivo e legislativo.

Além da possibilidade de voto, a Constituicdo Federal prevé outras formas de
participagao popular no sistema eleitoral. Nas elei¢cdes, 0 povo expressa sua opiniao
por meio do voto, atestam sobre medidas que ainda nao foram introduzidas. Apds a



votacao, a lei é formulada pelos deputados de acordo com a vontade da maioria. Ja

nos referendos, o publico toma posi¢cado sobre uma lei existente, que funciona como

um instrumento que permite aos cidadaos aprovar ou rejeitar um texto proposto.

O voto nao aparece apenas como um direito estabelecido pela Lei Maior, mas como
instrumento de expressédo popular, verdadeiramente livre, decorrente das crencas e

expectativas do futuro do pais.

Hoje, a Justica Eleitoral é responsavel por um papel primordial de garantir a
implementacdo ampla e irrestrita dos ideais democraticos pelos eleitores. Nao se
limita apenas em viabilizar elei¢des, somar votos e declarar o vencedor, ha um amplo

esforco para trabalhar ininterruptamente, ndo apenas durante o periodo eleitoral.

’

Justica
Eleitoral

A legislacdo promulgada tem a responsabilidade de zelar pela regularidade do
processo eleitoral durante todo o periodo, desde o0 momento que antecede até o pdés
periodo eleitoral. Esta atencdo se deve a fim de punir os que desrespeitaram as

regras, mantendo a transparéncia do processo efetivado.

A Justica Eleitoral contribui para a continua melhora da garantia de eleicbes
transparentes, seguras e rapidas. O eleitorado, como centro no processo de selecéo,
tem a responsabilidade de melhorar a democracia por meio da pratica civica,
aprovando ou rejeitando as acbOes de parlamentares e/ou administradores

previamente eleitos.
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2.3 O que € o Sistema Eleitoral?

O sistema eleitoral brasileiro é baseado no voto direto e secreto, ou seja, o0 eleitor vota
diretamente no candidato ao cargo a ser preenchido, sendo vedada a divulgacao
publica do voto. Além disso, a democracia prevé o sufragio universal, que
corresponde a esse direito de votar e ser votado e possibilita que o povo interfira nas
decisbes politicas e publicas, com eleicdes amplas, abertas e acessiveis. Ademais,
vale ressaltar que o voto é obrigatério para pessoas maiores de 18 anos e facultativo
para analfabetos, idosos acima de 70 anos e pessoas entre as faixas de 16 a 18 anos.

No Brasil, em todos os estados e Distrito Federal, elege-se presidente, deputados
federais, governadores e senadores. Nos municipios, adiciona-se a votacao para
prefeito e vereador. No Distrito Federal, adiciona-se a votacéo para deputado distrital.

E, em todos os estados, menos no Distrito Federal, vota-se para deputado estadual.
O processo eleitoral no Brasil, em sentido mais amplo, envolve etapas de organizacao
eleitoral, realizadas pela Justica Eleitoral (JE), nas esferas municipal, estadual e

federal.

A esfera municipal, conforme a Constituicdo de 1988, é autbnoma e responsavel por

sua organizacdo, administracdo e recolhimento de impostos. Nessa esfera, 0s

11



prefeitos administram o0s servicos publicos municipais nas areas da educacao,

transporte, salude, seguranca e cultura.

A esfera estadual elabora politicas de saude e apoia a execuc¢édo de politicas nacionais
e municipais, além de construir e gerir hospitais, laboratorios, hemocentros e centros

de atendimentos para tratamentos de doencas complexas.

A esfera federal é responsével por medidas e fun¢des a serem aplicadas em todo o
territério nacional, bem como a criacao da Politica Nacional de Educacao, regulacdo

de instituicdes de ensino publico superior e técnicos de qualidade.

Na esfera federal, a JE tem como érgédo supremo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Em cada unidade da federacéo e no Distrito Federal, h4 um Tribunal Distrital Eleitoral
(TRE), além de juizes e mesas eleitorais. O TRE é responsavel por cadastrar
eleitores, constituir juntas e zonas eleitorais e apurar resultados das elei¢cdes. Além

disso, séo livres para elaborar seus préprios regimentos internos.

A Justica Eleitoral organiza, acompanha e conduz as elei¢des, regulando o processo
eleitoral, verificando as contas dos partidos e candidatos em campanha, fiscalizando
o cumprimento das leis pertinentes durante o periodo eleitoral e avaliando o0s

processos eleitorais.

Embora as etapas de votacdo, agregacao e divulgacdo dos resultados sejam mais
conhecidas, o processo eleitoral inclui outras etapas muito relevantes, como o
recenseamento eleitoral, a fase de candidatura, a prestacdo de contas e a logistica
eleitoral. Ha também um periodo poés-eleitoral, durante o qual esta envolvida a
atividade de diplomacdo dos candidatos eleitos. Na diplomacgédo, o candidato é
atestado pela Justica Eleitoral, de que foi efetivamente eleito pelo povo e esta apto a

tomar posse no cargo.
Durante o processo eleitoral, sdo estabelecidos mecanismos para garantir a

normalidade das eleicbes, a seguranca do voto e as liberdades democraticas. Por

esses critérios, o Brasil tornou-se referéncia mundial em elei¢des.

12



Dentre esses critérios, o uso de urnas eletrénicas no Brasil, desde 2000, possibilitou
a completa informatizacdo das eleicbes. Em 2008, sistemas biométricos de
identificacéo eleitoral comecaram a ser aplicados em algumas localidades e, desde
entdo, a Justica Eleitoral oferece gradativamente o recadastramento biométrico a
todos os eleitores brasileiros, 0 que representa mais um grande avango para garantir

a seguranca eleitoral no Brasil.

Além disso, as elei¢bes pautam-se no voto direto e secreto, ou seja, o eleitor vota em
segredo, diretamente no candidato ao cargo ocupado, ndo sendo seu voto divulgado
ao publico. Atualmente, representantes de todos os niveis do poder legislativo e
executivo brasileiro sdo selecionados por voto direto. Consideram-se validos os votos
nominais para candidatos e o0s votos por legenda em eleicdes proporcionais,

rejeitando assim, 0s votos em branco.

Existem dois sistemas eleitorais utilizados no Brasil, conforme a Constituicdo Federal
de 1988: o sistema majoritario e o sistema proporcional. No primeiro modelo, vence o
candidato mais votado. Assim, séo eleitos o Presidente da Republica, o governador,

o senador e o prefeito.

SISTEMA x SISTEMA
m PROPORCIONAL

Sao eleitos presidente, Sao eleitos deputados
governador, senador estaduais, distritais,
e prefeito federais e vereadores

E eleito

- Para conhecer
o candidato

2 os vencedores,
sr:Jaeioorli:;tlc\:llg; 3 € preciso saber
votos apurados quais os partidos

ou coligagdes
foram vitoriosos
e dentro deles
quais os
candidatos
mais votados

N

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2019.

QN
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No sistema proporcional, a quantidade de representacdo politica € distribuida

proporcionalmente entre os partidos politicos concorrentes. E assim que séo eleitos
os deputados federais, os deputados estaduais e os vereadores. No sistema
majoritario - que determina o presidente, governador e prefeito - é eleito quem obtiver
o total de votos véalidos em 50% + 1. Se nenhum candidato atingir a maioria, €
convocado um segundo turno, constituido pelos dois candidatos mais populares

escolhidos no primeiro turno.

As eleigcbes proporcionais, realizadas em cada Estado, determinam os representantes
da Camara dos Deputados. Para calcular as propor¢cdes de cada estado, sdo
utilizados dois métodos conhecidos como quociente eleitoral (QE) quociente
partidario (QP).

O quociente eleitoral € uma forma de distribuicdo de cadeiras nas elei¢cdes, através
do sistema proporcional de votos. O quociente partidario, conforme o artigo 107 do

Cddigo Eleitoral, € o nimero de votos do partido, o nimero de cadeiras obtidas.

2.3.1 Estrutura do Sistema Eleitoral

e Tribunal Superior Eleitoral

Com sede em Brasilia — DF, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) faz parte do Judiciario
Federal e configura o 6rgdo judicial maximo da justica eleitoral do Brasil, com
jurisdicdo nacional. O TSE esta relacionado com o poder judiciario e deve, desde o
inicio, regular, gerir e julgar as reclamacgodes eleitorais. Se o partido deseja registrar

um candidato ao parlamento federal, o processo ocorre por meio do Tribunal.

14
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Previstas pela Constituicdo Federal e Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15.7.1965),

). SRR

algumas das principais competéncias e atribuicdes do TSE sao:

Processar e julgar originariamente o registro e a cassacdo de registro de
partidos politicos, dos seus diretérios nacionais e de candidatos a Presidéncia
e Vice-Presidéncia da Republica;

Julgar recurso especial e recurso ordinario interpostos contra decisées dos
tribunais regionais;

Aprovar a divisdo dos estados em zonas eleitorais ou a criacdo de novas
zonas;

Requisitar a forca federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias
decisbes ou das decisdes dos tribunais regionais que a solicitarem, e para
garantir a votacéo e a apuracao;

Tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da

legislacéo eleitoral.

A Corte do TSE é composta por sete ministros, sendo trés do Supremo Tribunal

Federal (STF); dois do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dois advogados

representantes da classe dos juristas.

Os ministros que compdem a Corte séo eleitos para um biénio, sem possibilidade de

reeleicdo apds dois biénios. O objetivo dessas regras e composicdo é que haja carater

15



apolitico nos tribunais e isonomia nas elei¢cdes. O presidente e vice sdo ministros do

STF, enquanto a Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral (CGE) € exercida por um

ministro do STJ.

o Tribunais Regionais Eleitorais

Outros 6rgéos vinculados ao TSE, atuam nas elei¢cdes, como € o caso do Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), Juizes Eleitorais e Conselhos Eleitorais em todo o Brasil. O
TSE trabalha em conjunto com os TRES, que sdo os responsaveis diretos pela

administracao do processo eleitoral nos estados e municipios.

As principais atribuicdes dos TREs, de acordo com o artigo 29 da Lei n°® 4.737 de 15
de julho de 1965 sao:

e () processar e julgar originariamente o registro e o cancelamento do registro
dos diretérios estaduais e municipais de partidos politicos, bem como de
candidatos a governador, vice-governadores e membro do Congresso
Nacional e das assembleias legislativas;

« (Il julgar recursos interpostos contra atos e decisdes proferidas pelos juizes e
juntas eleitorais;

« (Ill) constituir as juntas eleitorais e designar a respectiva sede e jurisdi¢céo; e

e (IV) requisitar a forca necesséaria ao cumprimento de suas decisdes e solicitar

ao Tribunal Superior a requisicéo de forca federal.

Em 2018, a Justica criou uma campanha popular de adeséao ao aplicativo e-Titulo,
aplicativo para uso em aparelhos méveis, que gera uma via digital do titulo de eleitor,
com validade igual a via fisica. Com esse avanco, as pessoas podem acessar, de
maneira rapida e facil, as informacgdes relacionadas a Justica Eleitoral como o titulo
de eleitor, situacdo eleitoral e local de voto. Assim, para quem ja tem a biometria
cadastrada, ndo € necessario levar documento com foto no dia da elei¢éo, apenas o

e-Titulo j& é suficiente para a comprovacgao de identificacao.

16



e-Titulo

Todos os anos, a Justica Eleitoral promove diversas acdes e campanhas importantes
para melhorar o exercicio do sistema eleitoral. Em 2022, estdo sendo realizadas
acBes como Mulheres na Politica (2022), Voto Idoso (2022) e Assistente Virtual do
TSE (2022).

2.4 Financiamento Eleitoral no Brasil

O financiamento eleitoral no Brasil corresponde a arrecadacdo e 0s gastos de
recursos, por parte de partidos politicos e candidatos. Essas acfes e regras de
arrecadacdo estdo previstas na Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral n°
23.607/2019 e Resolugcéo n° 23.665/2021, aprovada em dezembro de 2021 pelo

Plenério da Corte.

A partir das elei¢cdes de 2022, as principais regras do financiamento eleitoral no Brasil,

gue também se aplicam ao instituto da federagdo partidaria, sdo as seguintes:

o Fontes vedadas: o partido e o candidato sado vedados a receber, diretamente
ou indiretamente, doacdo, seja por qualquer meio, proveniente de pessoas
juridicas ou fisicas (licenciadas do servigo publico).

e Requisitos: Os pré-requisitos para a campanha eleitoral de candidatos séo o

registro de candidatura, CNPJ, conta bancaria e emissao de recibos eleitorais.

17



Para os partidos, exige-se registro na Justica Eleitoral, CNPJ, conta bancaria,

emissao de recibos para prestacdes de contas junto ao TSE.

Da origem dos recursos: Para as campanhas eleitorais, os valores deverao
respeitar os limites previstos e s6 serdo aceitos quando vierem de recursos
proprios, doacbes de pessoas fisicas, doacdes de outros partidos ou
candidatos, comercializacdo de bens, promocao de eventos ou rendimentos
gerados por aplicacbes. Assim, o partido ndo pode transferir ou utilizar
recursos provenientes de pessoas juridicas.

Financiamento de candidaturas femininas e de pessoas negras: Para as
candidatas mulheres, o valor recebido do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) sera proporcional as candidaturas, em relacdo a soma das
masculinas e femininas da legenda, e ndo pode ser inferior a 30%. Para os
candidatos negros, a porcentagem deverd ser proporcional as mulheres e
homens negros e ndo negros da associacao.

Das doacdes: As doacdes de pessoas fisicas e recursos proprios poderdo ser
feitas, também de maneira on-line, através de transacdo bancaria com
identificacdo do CPF do doador ou documento que comprove a doagao de
bens, com a comprovacao de que o doador € proprietario daquele bem.
Limites de gastos: Os limites das elei¢c6es de 2022 seréo publicadas pelo TSE
até o fim de julho de 2022. E importante atentar-se a legislacdo base: Lei
Complementar n°® 64/1990, Resolucdo n° 23.607/2019 e Resolugédo n°
23.665/2021. Apos estabelecido esse limite, os que gastarem além do valor
definido, estaréo sujeitos a multa de 100% da quantia excedente, no momento

da prestacao de contas ao TSE.

Além dos aspectos acima citados, foram aplicadas mais mudancgas e melhorias entre

a eleicdo de 2018 e a deste ano (2022), que sdo mais prazo para as federacoes,

acesso mais rapido ao Boletim de Urna, possibilidade de auditoria nas urnas durante

a votacado, transmissao das auditorias ao vivo, menos poluicdo ambiental e, pela

primeira vez, o horério de votacdo sera unificado.

De acordo com o TSE, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

esta previsto nas seguintes leis e resolucoes:

Lei n® 9.504/1997
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e Resolugao-TSE n° 23.605/2019
e Resolucao -TSE n° 23.607/2019
e Resolucao n° 23.665/2021

2.5 Plebiscitos, referendos e iniciativa popular
Conforme a CF de 88, artigo 14, e Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, o
exercicio da democracia direta pode ser exercido de trés maneiras distintas, que sao

o plebiscito, referendo e iniciativa popular.

De acordo com o site oficial do TSE, os plebiscitos e referendos sao “consultas ao

povo para decidir sobre matérias de relevancia para a nacdo em questdes de natureza

constitucional, legislativa ou administrativa”.

A diferenga entre eles, ainda de acordo com o TSE, € que “o plebiscito € convocado
previamente a criacdo do ato legislativo ou administrativo que trate do assunto em
pauta, e o referendo é convocado posteriormente, cabendo ao povo ratificar ou rejeitar
a proposta”. Ambos sdo convocados através de um decreto legislativo, em

conformidade com a Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica.

No Brasil, ja foram realizados 4 plebiscitos nos anos 1993, 2011, 2016 e 2018, além

de 2 referendos nos anos de 1963 e 2005.

Plebiscitos:

1. 1993 - Decisdo quanto a forma de governo (monarquia ou republica e
parlamentarismo ou presidencialismo) a ser seguida posteriormente. Este
plebiscito estruturou a forma e o sistema que segue-se hoje.

2. 2011 - Consulta delimitada apenas ao Estado do Pard, tratando da
possibilidade de dissolver o estado em duas unidades federativas dessa
unidade federativa e da criacado de mais dois estados nessa regiao

3. 2016 - Simultaneamente as eleicbes municipais de 2016, os tribunais regionais
eleitorais realizaram consultas especificas de acordo com a necessidade de

sua circunscrigao.
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4. 2018 - Simultaneamente as elei¢cdes gerais de 2018, a Justica Eleitoral realizou

consultas plebiscitarias.

Referendos:

1. 1963 - Definicdo quanto a continuidade ou ndo do parlamentarismo como
forma de governo. Tendo rejeicdo por parte do povo, ficou instituido, como
escolha comum, o presidencialismo.

2. 2005 - Consulta para tratativas sobre alteracdo no art. 35 do Estatuto do
Desarmamento (Lei n°® 10.826/2003), no qual seria proibido o comércio de

armas de fogo e municdes no pais. A alteracéo foi recusada pelo povo.

Conforme a Lei n° 9.709/98, a iniciativa popular “consiste na apresentacao de projeto
de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos

por cento dos eleitores de cada um deles”.

Portanto, esta iniciativa é relevante para acdes no contexto nacional, por envolver a
populacdo no Poder Legislativo. Esta busca pela participacdo ativa dos cidadaos
marca a importancia da consulta popular, com o proposito de efetivar as

movimentac¢des legais que, podem vir a impactar todo o pais.

2.6 Legislacéo e regulamentacéo Sistema Eleitoral

As leis, normas e regras que regem o funcionamento do Sistema Eleitoral Brasileiro

atual sao as seguintes:

o Carta Magna de 1891

e Lein®4.737/65: Cbdigo Eleitoral Brasileiro.

o Constituicdo Federal de 1988;

e Lei Complementar n® 64/90: Dispde sobre a inelegibilidade.
e Lein®9.096/95: Dispbe sobre partidos politicos.

e Lein®9.504/97: Dispbe sobre as normas para as elei¢cdes.

e Lein®9.709/98: Disple sobre plebiscitos, referendos e iniciativas populares.
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e Resolucdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Regional

Eleitoral.

o Resolucdo-TSE n° 23.605/2019: Estabelece diretrizes gerais para a gestao e
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC).

e Resolucado -TSE n° 23.607/2019: Dispde sobre a arrecadacédo e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatas ou candidatos e sobre a prestacao
de contas nas eleigbes

e Resolugdo n°® 23.665/2021: Altera a Resolugdo-TSE n° 23.607, de 17 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a arrecadacdo e os gastos de recursos

por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacao de contas nas elei¢cdes.

2.7 Sistemas Eleitorais no mundo

No mundo, o sistema eleitoral mais utilizado € o Sistema Proporcional, com 81 paises
utilizando esse sistema em suas elei¢des, incluindo o Brasil. 45 paises aplicam a
forma distrital pura, 22 paises a forma paralela, 18 paises o sistema distrital em dois
turnos, 9 paises o sistema distrital misto e 4 paises o sistema distritao.

O Brasil possui um dos sistemas de votagcdo mais avancados de todo o mundo. O
sistema brasileiro inclui a coleta, armazenamento e apuragédo dos votos por meio de
urnas eletronicas, mecanismo que garante confidencialidade, agilidade e

transparéncia dos resultados eleitorais.
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A urna eletrdnica é um microcomputador especializado em vota¢do, com as seguintes
caracteristicas: resistente, pequeno, leve, com autonomia energética e funcdes de
seguranca. Composta por dois terminais, um de identificacdo do eleitor, onde se

autoriza o voto, e o terminal do eleitor, onde o voto é propriamente registrado.

Desenhado e desenvolvido integralmente pela justica eleitoral brasileira, esse sistema
de urna eletrbnica € um dos poucos sistemas capazes de divulgar os resultados
eleitorais em poucas horas ap6s a concluséo das urnas. Com mais de duas décadas
de uso de urnas eletrbnicas, a urna se tornou um simbolo de honestidade e

seguranca.

A evolucdo tecnoldgica, que tem facilitado o avango da justica eleitoral no Brasil,
também é seguida e reproduzida por diversos paises. De acordo com o Instituto
Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (International IDEA), com
sede em Estocolmo, na Suécia, 26 paises utilizam sistemas eletrénicos de contagem

e votacao.

A lista inclui paises com fortes tradigdes democréticas, como Suica, Canada, Austrélia
e Estados Unidos, que estdo adotando sistemas eletrénicos em alguns estados.
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Nos Estados Unidos, alguns estados usam urnas eletrbnicas em determinadas
eleicbes e locais, como € o caso da Flérida. Apenas sete estados usaram

equipamentos de votacao eletronica que néo incluiam uma cédula de papel.

Na América Latina, o México e Peru também utilizam esse sistema. Na Asia, além do
Japéo e da Coréia do Sul, pode-se citar a india. No caso da india, maior democracia
do mundo em numero de eleitores, com uma média de 900 milhdes de votantes, o
pais utiliza urnas eletrbnicas semelhantes as brasileiras, com algumas adaptacfes

feitas, considerando a realidade eleitoral local.

O Brasil, no entanto, € um dos poucos paises que conseguiu estender o voto
eletronico a quase todos os eleitores. Criado em 1996, o sistema eleitoral brasileiro
tornou-se um padrao internacional, despertando o interesse de diversos paises que
buscam fortalecer a cooperacdo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para

conhecer e utilizar a experiéncia brasileira.

O TSE possui forte atuagdo no setor internacional, através de sessfes internas de
atuacdo e comunicacdo internacional. Nessas areas, sdo promovidos encontros,
reunides e intercambios eleitorais, como € o exemplo de empréstimos de urnas e
ferramentas desenvolvidas pelo TSE para diversos paises, incluindo Republica
Dominicana, Costa Rica, Equador, Argentina, Guiné-Bissau, Haiti e México. O
Paraguai também utilizou urnas eletrénicas brasileiras nas elei¢des nos anos de 2001,
2003, 2004 e 2006.
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3. Desafios dos sistemas eleitorais nas democracias

Com a pandemia do COVID-19, o mundo ndo é mais o0 mesmo. Uma crise mundial
gue impacta todas as areas iniciou-se e, com essa crise, surgiu o “novo normal”. Essa

expressao é referente as novas condi¢des de vida com o pés-pandemia.

Com os ultimos acontecimentos, foram reinventadas a forma de consumir, liderar,
trabalhar e conviver em sociedade. Alguns dos novos desafios sdo as mudancgas nas
demandas de consumidores, novo perfil de cidadéos, o desemprego, a incerteza e a

mudanc¢a nos processos internos.

No ambito do sistema eleitoral ndo € diferente. Com o novo mundo, 0s principais
desafios que os sistemas eleitorais enfrentam séo a transparéncia e integridade,
tecnologia, 0 aumento das fake news, maior utilizacdo das midias e redes sociais, a

polarizacéo politica e a maturidade democratica.

A transparéncia e a integridade sdo a necessidade de adesdo de normas éticas,
valores e principios comuns nas relacdes internas e externas de determinadas
organizagbes. Assim, esses valores fundamentais norteiam as atividades e s&o

essenciais para a manutencdo de um sistema integro.

Neste novo cenario, a tecnologia cresceu grandemente e hoje é responsavel por
reconfigurar o mercado de maneira definitiva. Com os avancos tecnoldgicos durante
a pandemia do COVID-19, as conex0es foram restabelecidas, ressignificadas e

facilitadas através do uso de redes e midias sociais.

O aumento das fake news prejudica ndo s6 a gestdo publica como um todo, mas,
principalmente, o sistema eleitoral. Com as fake news, os fatos s&o distorcidos,
reputacdes destruidas e o ddio e violéncia sdo disseminados. Com isso, a democracia

e o sistema eleitoral séo fortemente afetados, evitando uma votagéao justa.

A polarizagéo politica também é um grande desafio & democracia. Com a sociedade
bipartida sobre algum candidato ou tema, os integrantes de cada um dos grupos

fecham as convicgdes e nao se dispdem ao dialogo.

A maturidade democratica, por sua vez, configura o processo do Brasil alcancar a
estabilidade democratica. Assim, ha um longo percurso de amadurecimento desse

sistema democratico, que necessita de paciéncia por parte dos cidadaos.

24



Dessa forma, diante desse “hovo mundo”, com um novo padrao de comportamento,

0 novo normal busca adaptar-se as transformac¢des como 0 aumento do desemprego,
reducdo de salarios e precarizacdo das formas de trabalho. O sistema democratico
também € um dos setores atingidos por essa mudanca, que exige muita paciéncia

diante da necessidade de adaptacao.
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4, Consideracbes Finais

Um bom sistema eleitoral € a base do processo democratico, pois se estabelece com
base na unidade e na representacdo, que leva ao fortalecimento da democracia

participativa, cidadania e vontade da populacao.

No Brasil, atualmente, este sistema foi concebido por meio da Constituicdo Federal
de 1988, apresentado nos artigos 46 e 77, sendo regulamentado pelo Cédigo Eleitoral
(Lei 4.737/65). Através das regras de controle e organizagdo da campanha eleitoral,
€ possivel transformar os votos populares em poder, estimulando o exercicio dos

direitos dos cidadaos.

A Justica Eleitoral brasileira completou em 2022, 90 anos em acéo pela democracia.
No seu trajeto até aqui, tornou-se uma instituicdo de promocéao a acdes inovadoras e
relevantes para o avan¢o do pais. Desde 1932, mesmo com toda a limitacdo da
época, foram iniciados os trabalhos para votacao popular, levando mais de um milhao

de pessoas as sec¢odes eleitorais.

No decorrer dos anos, os processos foram se atualizando e adequando-se as
necessidades contemporaneas que surgiram. De acordo com o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), o Brasil possui neste ano (2022) a média de 149.823.269 de eleitores

aptos a votar, tendo como maioria o publico feminino.

A JE busca constantemente aperfeicoar suas formas de mensuracdo do processo
eleitoral mais efetivo. Através do auxilio de ferramentas como as urnas eletrénicas,
gue promovem uma votagao segura, de rapida apuragédo, sem fraudes, ha também a
préatica de testes anti fraudes e anti hackers que auxiliam na seguranca do processo

eleitoral.
Este sistema informatizado de sucesso, serve como modelo para outros paises,

fazendo com o que o Brasil possa contribuir para o avanc¢o do sistema eleitoral em

outras partes do mundo.
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