Yl Coss Poiion 2

ANALISE DE CENARIO

Oportunidade de Cooperacao
Bilateral Brasil e Taiwan pos-crises
globais de suprimentos

O caminho para reposicionar o Brasil nas cadeias globais apds o choque
pandémico

I Por Mario Machado da Silva Filho

USD 8,5 bi

fluxo comercial bilateral Brasil-Taiwan em 2024

2026 EDICAO ESPECIAL




SUMARIO

Sumario

Resumo Executivo

Contexto Estratégico

Evidéncias Empiricas

Resultados Empiricos
Oportunidades Identificadas
LimitacGes e Ressalvas
Recomendacdes de Politica Publica
Consideracodes Finais

Referéncias

Cooperacéao Brasil-Taiwan pés-crises de suprimentos

MONITOR x CASA POLITICA

03

04

06

09

11

12

13

14

15

02



1. RESUMO EXECUTIVO MONITOR x CASA POLITICA

Resumo Executivo

USD 1,56 | +5,6% 69%

b I Crescimento do comércio Setor agroalimentar na pauta
bilateral p6s-2020 exportadora BR - TW

Déficit estrutural brasileiro em
2024

Os choques nas cadeias globais de suprimentos, como as interrup¢cdes causadas pela COVID-19,
demonstraram o impacto das crises de suprimento. Nesse contexto pos-crise, a presente analise de cenario
utiliza o modelo gravitacional de comércio internacional para analisar o fluxo comercial entre Brasil e Taiwan
e, desse modo, identificar oportunidades de cooperacdo bilateral. O estudo aponta que a dinamica
comercial, no periodo de 2015 a 2025, é caracterizada por estabilidade e alta intensidade, mas com um
déficit estrutural brasileiro que somou USD 1,56 bilhdo em 2024. O modelo econométrico indicou que o
periodo p6s-2020 foi associado a um crescimento estimado de 5,6% no comércio bilateral, sugerindo o
potencial de aprofundamento das relacbes comerciais. A analise setorial destaca o setor agroalimentar, que
concentra 69% da pauta exportadora brasileira para a ilha.

“Quais sdo as oportunidades de cooperagdo econémica bilateral entre Brasil e
Taiwan no cendrio pos-choques de suprimentos?”

MODELO GRAVITACIONAL - Periodo de Analise: 2015-2025
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2. CONTEXTO ESTRATEGICO

Contexto Estratégico

MONITOR x CASA POLITICA

A economia global nas duas primeiras décadas do
século XXI é marcada pela globalizacdo da
producéo, que dispersou unidades produtivas e
estimulou cadeias produtivas transnacionais.
Esses fendmenos foram apoiados por arranjos
multilaterais, tanto na forma de acordos de livre
comércio, como pelo adensamento institucional de
organizagbes como a Organizagdo Mundial de

Comeércio — OMC.

Esse cenario de construcdo gradual de
interdependéncia econdmica gerou previsibilidade
suficiente nas transac¢des internacionais para

incentivar a adocdo de sistemas produtivos “Just in

Cooperacéao Brasil-Taiwan pés-crises de suprimentos

Time”, com cadeias de suprimento multinacionais.

Tais cadeias, contudo, mostraram-se suscetiveis a
choques externos, como ilustram as crises
recentes nas cadeias globais — em especial a
COVID-19,
interrupcdes logisticas globais a partir de 2020.

pandemia de gue acarretou

A interrupcdo  evidenciou  vulnerabilidades

estruturais na dependéncia excessiva de
determinados fornecedores e rotas comerciais.
Paises e empresas passaram a adotar estratégias
de diversificacdo produtiva, regionalizacdo de
cadeias de valor e fortalecimento de parcerias

estratégicas.
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2. CONTEXTO ESTRATEGICO (CONTINUACAO)

Contexto Estratégico - continuacao

Nesse contexto, a relagdo econémica entre Brasil
apresenta
relevantes e

e Taiwan caracteristicas

complementares potencial
significativo de expansdo. O Brasil possui
vantagens comparativas em recursos naturais,
agroindustria e insumos béasicos, enquanto Taiwan
se destaca em tecnologia, manufatura avancada e
setores industriais intensivos em conhecimento. O
fluxo comercial em 2024 ultrapassou USD 8

bilhées, segundo o MDIC.

Taiwan opera em um ambiente geopolitico
fortemente limitado pela politica chinesa de “Uma
S6 China” e pelo isolamento diplomatico que

MONITOR x CASA POLITICA

decorre dessa politica. Nesse cenério, e
considerando os potenciais ganhos mutuos do
comércio bilateral, torna-se relevante identificar
quais sdo as oportunidades de cooperagao
econdmica entre Brasil e Taiwan apos os choques
de suprimentos.

Este estudo tem como objetivo analisar o historico
comercial bilateral entre 2015 e 2025 e identificar
oportunidades de cooperacdo econdmica poés-
crise. A pesquisa combina analise econométrica de
gravidade comercial e a busca de setores com
maior dinamismo apds os choques globais de
suprimentos.

Pergunta motivadora: Quais oportunidades de cooperacdao econdémica bilateral
emergem para Brasil e Taiwan no cenario pés-choques globais de suprimentos?

Cooperacéao Brasil-Taiwan pés-crises de suprimentos

05



3. EVIDENCIAS EMPIRICAS MONITOR x CASA POLITICA

Evidencias Empiricas

2.1 Fundamentacao Teorica

A literatura sobre comércio internacional sugere que fluxos comerciais entre paises sdo fortemente
explicados por fatores macroecondmicos estruturais, como o0 tamanho das economias e 0s custos de
comeércio. Entre os modelos mais utilizados para explicar o comércio bilateral, um dos mais referenciados é
o modelo gravitacional. Conforme Piani e Kume (2000), esse modelo € amplamente utilizado na andlise
empirica dos fluxos bilaterais por permitir estimar a influéncia de fatores econémicos e geograficos sobre o
comércio.

Em sintese, o modelo gravitacional parte da analogia com a lei da gravidade da fisica: o0 comércio entre dois
paises é proporcional ao tamanho de suas economias e inversamente relacionado as barreiras comerciais e
custos de transporte.

Trade_ij = f(PIB_i, PIB_j, Custos de Comércio, Choques)

Corréa (2022) ressalta que a utilizagdo de uma especificacdo bilateral parcimoniosa em modelos de
gravidade é fundamental para isolar os efeitos de friccdo comercial. J& Tukamuhabwa et al. (2015) definem
resiliéncia da cadeia de suprimentos como a capacidade de uma rede produtiva de se preparar, responder e
se recuperar de interrupgfes. Ilvanov e Dolgui (2020) destacam estratégias como diversificacao de
fornecedores, nearshoring e parcerias bilaterais como pilares dessa resiliéncia.
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3. EVIDENCIAS EMPIRICAS (CONTINUAGAO) MONITOR x CASA POLITICA

2.2 Construcao do Modelo

2.2.1 Base de Dados

Os dados de comércio bilateral foram obtidos a partir do sistema ComexStat do MDIC, abrangendo o

periodo de 2015 a 2025, com desagregacéao por produto segundo a Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM). Foram também utilizados dados macroeconémicos do Banco Mundial para o PIB de Brasil e Taiwan.
O corte temporal reduziu o nimero de observacdes, conferindo carater exploratério ao estudo.

ComexStat /| MDIC Banco Mundial (PIB)

NCM Desagregado Periodo 2015-2025

2.2.2 Especificacdo Econométrica

Foi estimado um modelo gravitacional simplificado por regresséo linear log-log:

log(Trade) = B, + B, log(PIB_BR) + B, log(PIB_TW) + B, Choque2020 + €

Onde Trade representa o fluxo comercial bilateral anual; PIB_BR e PIB_TW correspondem aos respectivos
PIB; e Choque2020 é uma variavel dummy igual a 1 para os anos posteriores a 2020.
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3. EVIDENCIAS EMPIRICAS (CONTINUACAO)

2.2.3 Panorama do Comércio Brasil-Taiwan

MONITOR x CASA POLITICA

A Tabela 1 apresenta o fluxo comercial anualizado entre Brasil e Taiwan de 2015 a 2025. Os dados sugerem

dependéncia tecnoldgica brasileira e dificuldades na exportacdo, com um déficit estrutural consistente —

alcancando USD 1,56 bilhdo em 2024. A coluna de corrente de comércio indica relagbes comerciais estaveis

e intensas.
Ano Exportacoes (US$ FOB)
2015 4.022.961.133
2016 3.839.027.232
2017 4.390.626.924
2018 3.304.211.044
2019 3.995.855.764
2020 3.468.744.494
2021 3.331.732.492
2022 3.794.946.782
2023 3.741.719.750
2024 3.467.544.258
2025 3.474.531.802

Importacées (US$ FOB)

4.567.767.836
4.306.801.989
4.635.026.209
4.534.723.287
4.878.260.893
5.062.762.611
4.408.492.778
4.693.431.714
4.737.109.633
5.027.203.846
4.519.807.793

Cooperacéao Brasil-Taiwan pés-crises de suprimentos

Saldo (US$)
-544.806.703
-467.774.756
-244.,399.285
-1.230.512.242
-882.405.130
-1.594.018.117
-1.076.760.286
-898.484.933
-995,389.882
-1.559.659.589
-1.045.275.992

Corrente (US$)

8.590.728.969
8.145.829.221
9.025.653.134
7.838.934.331
8.874.116.657
8.531.507.105
7.740.225.269
8.488.378.496
8.478.829.383
8.494.748.104
7.994.339.595
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4. RESULTADOS EMPIRICOS MONITOR x CASA POLITICA

Resultados Empiricos

Tendéncias do Comeércio Bilateral

O coeficiente associado ao logaritmo do PIB do Brasil € positivo e estatisticamente significativo (0,536),
indicando que um aumento de 1% no PIB brasileiro associa-se a um aumento aproximado de 0,53% no
fluxo de comércio com Taiwan — resultado consistente com a literatura gravitacional. O coeficiente do PIB
de Taiwan (0,341) também € positivo e altamente significativo, refletindo a complementaridade produtiva
entre as economias. A variavel dummy de choque pés-2020 apresenta coeficiente positivo (0,055) e
significativo, sugerindo intensificagcdo do comeércio bilateral apés os choques logisticos.

TABELA 2 — Resultados da Estimacao do Modelo de Regressao

Variavel Coeficiente p-valor

Intercepto -2,397 *** 0,003

Log PIB Brasil 0,536 *** 0,000

Log PIB Taiwan 0,341 *** 0,000

Choque P6s-2020 (dummy) 0,055 *** 0,000
Obs.: 10 R*: 0,771 R? Aj.: 0,771 RMSE: 208,4M

Signific&ncia: *** p<0,01. Erro-padréo IID. AIC: 1,238x108; BIC: 1,238x108.
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4. RESULTADOS EMPIRICOS (CONTINUACAO)

Resultados Empiricos © continuacao

Analise Setorial: Setores em Expansao pos-2020

MONITOR x CASA POLITICA

A Tabela 3 apresenta os setores com maior crescimento relativo no periodo p6s-2020. Esses numeros

devem ser interpretados com cuidado: refletem o efeito de base estatistica — fluxos comerciais inicialmente

baixos geram variagcbes percentuais elevadas. Indicam, portanto, mercados em abertura, e nao setores ja

consolidados.

TABELA 3 — Setores com maior crescimento relativo e média de exportacoes

Setor NCM

Quimica e Farmacéutica 28362010
Agro: Animais e Ovos 04072100
Madeira, Papel e Celulose 48059290
Quimica e Farmacéutica 29021910
Metalurgia e Metais Base 74032100
Plasticos e Borrachas 40012200
Outros Setores 52083900
Instrumentos de Precisdo 90131090
Quimica e Farmacéutica 29173931
Madeira, Papel e Celulose 48041900

Cresc. %
5.379.900,0%
1.229.840,4%
370.454,5%
258.986,2%
120.657,6%
81.500,3%
79.060,5%
61.432,2%
44.439,7%
42.205,9%

Média P6s-2020 (US$)
269.000
2.755.066
122.283
75.135
406.550
637.298
493.170
67.685
3.128.465
222.529

69% da pauta exportadora brasileira para Taiwan esta concentrada em trés grupos agroalimentares:
vegetais e grdos; animais e outros; inddstria alimentar e 6leos.

Cooperacéao Brasil-Taiwan pés-crises de suprimentos
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5. OPORTUNIDADES IDENTIFICADAS MONITOR x CASA POLITICA

Oportunidades Identificadas

v RONEGE i ‘ N : JECNOLOGRA == 1
1/ 189% daipatitaex : : 5 Cooperagéofnr;emicondutores e peedi
fie v iR : ) e : o *

5.1 Papel Estratégico do Setor Agroalimentar

Os grupos agroalimentares — vegetais e graos; animais e outros; indUstria alimentar e 6leos — representam
conjuntamente 69% da pauta exportadora brasileira para Taiwan. Essa concentracdo aponta vetor de
oportunidades com potencial de crescimento rapido, como ilustra o desempenho dos ovos no p6s-2020.

5.2 Expansdo da Demanda por Insumos Industriais

A presencga incipiente de setores como metalurgia, plasticos e borrachas, papel e celulose entre os de
crescimento mais acelerado pode indicar a abertura de novos mercados para exportagbes brasileiras,
ampliando o espaco para crescimento vinculado a atividade industrial e manufatureira.

5.3 Tecnologia e Instrumentos de Precisao

A presencga do setor de instrumentos de precisdo é indicador relevante de diversificacéo tecnolégica. Embora o
volume médio ainda seja modesto, a taxa de crescimento sugere expansao em segmentos especializados,
contribuindo para transferéncia tecnoldgica e cooperagédo industrial.
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6. LIMITACOES E RESSALVAS

MONITOR x CASA POLITICA

Limitacoes e Ressalvas Metodologicas

Ainda que os resultados fornecam evidéncias
estatisticas consistentes sobre a dinamica
comercial bilateral, a interpretacdo deve considerar
algumas limitacoes.

Devido ao recorte temporal de 2015 a 2025, o
namero de observacbes anuais € restrito,
conferindo carater predominantemente
exploratério ao estudo. A utlizagdo de dados
anualizados pode omitir variacbes sazonais e
choques de curtissimo prazo que seriam

capturados em séries mensais.

Na analise setorial, observam-se taxas de
crescimento extraordinariamente elevadas. Esses
numeros decorrem do efeito de base estatistica —
fluxos inicialmente baixos ou inexistentes geram
variacdes percentuais desproporcionais ao volume

absoluto. Devem, portanto, ser lidos como
indicadores de mercados em abertura e ndo como
contribuicdes significativas a pauta.

O modelo estimado utiliza especificacdo
parcimoniosa focada no PIB e em variaveis de
choque. Como toda simplificagdo tedrica, nao
exaure todas as variaveis que influenciam o
comércio — tarifas alfandegarias, variacdes
cambiais extremas e barreiras nédo tarifarias

técnicas, por exemplo.

Por fim, a andlise quantitativa ndo captura
integralmente as nuances da politica externa nem
as limitagBes impostas pelo ambiente geopolitico
do Estreito de Taiwan, que podem gerar friccoes
comerciais  néo

explicadas puramente por

fundamentos econdmicos.

A Os resultados devem ser interpretados como evidéncias exploratérias, ndo como prescricées

normativas definitivas.

Cooperacéao Brasil-Taiwan pés-crises de suprimentos
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7. RECOMENDACOES DE POLITICA PUBLICA MONITOR x CASA POLITICA

Recomendacoes de Politica Publica

—— i

COOPERAGCAO QUE GERA VALOR

1. COOPERACAO TECNOLOGICA

e Parcerias entre empresas, universidades e centros de pesquisa
¢ Joint ventures em semicondutores e eletrdnicos
o Integracdo as cadeias asiaticas de tecnologia

2. ATRACAO DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

¢ Incentivos fiscais e zonas industriais especializadas
e Apoio a Arranjos Produtivos Locais (APLS)
e Ganhos de escala via aglomeragao produtiva

3. POLITICA DE NEARSHORING

o Mapeamento de dependéncias externas criticas
o Diversificacdo de fornecedores internacionais
¢ Internalizagdo da producéo de componentes intermediarios

4.INOVACAO E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

e Financiamento a inovacgdo e P&D
e Formacao de capital humano em areas de tecnologia
e Programas de intercambio de pesquisadores
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Consideracoes Finais

A analise desenvolvida neste estudo buscou avaliar
as perspectivas de cooperacdo econdmica entre
Brasil e Taiwan no contexto das transformacdes
recentes das cadeias globais de suprimentos. Os
resultados empiricos indicam que o crescimento
das duas economias exerce influéncia positiva
sobre o comércio bilateral, ainda concentrado em
poucos setores — em especial semicondutores e
commodities agricolas.

Hé&, contudo, possibilidade de crescimento rapido

em produtos de maior valor agregado,
especialmente nos setores associados a indastria
tecnolégica, a producdo de insumos industriais

estratégicos e a agroinddstria.

Do ponto de vista estratégico, a cooperacdo
bilateral pode desempenhar papel relevante na
abertura de novos mercados para produtos
brasileiros. Ao mesmo tempo, a experiéncia
taiwanesa oferece

tecnoldgica oportunidades

€€

cadeias de suprimentos.

Cooperacéao Brasil-Taiwan pés-crises de suprimentos

MONITOR x CASA POLITICA

importantes de aprendizado institucional e

transferéncia de conhecimento.

Essas oportunidades — em especial nos setores
de rapida expansao — podem ser maximizadas por
politicas publicas e atuagcdo diplomética bem
calibrada, que reforcem os incentivos econémicos.
As politicas devem promover ambiente favoravel a
inovacao, ao investimento produtivo e a integragéo
internacional da economia brasileira, com foco em
IED e
cadeias de

cooperacao tecnoldgica, atracdo de

construgdo de resiliéncia das

suprimentos.

Estreitar lacos com Taiwan alinha os principios
constitucionais que guiam as relacdes exteriores do
Brasii — ndo interferéncia e respeito a
autodeterminagdo dos povos — aos incentivos
econdmicos demonstrados pelas oportunidades de

cooperacao identificadas pelo estudo.

A cooperacgdo Brasil-Taiwan é, simultaneamente, alinhamento de principios
constitucionais brasileiros e resposta econémica racional ao novo cendrio global de
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“Conhecimento que move decisoes.”
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